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22 MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY HWWHHM
MVCRXO06F7CNW

prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdinu 1634/3
140 21 Praha 4

C. j- MV-75273-12/0DK-2022
Praha 17. kvétna 2022

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly (dale jen
,Ministerstvo vnitra®), jako vécné pfislusny spravni organ podle § 123 odst. 1 zakona
¢. 128/2000 Sbh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,zakon o obcich®), ve spojeni s § 10 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad“), v fizeni o pozastaveni ucinnosti ¢l. 7
odst. 3 obecné zavazné vyhlasky obce Tchorovice €. 2/2021, o mistnim poplatku
za obecni systém odpadového hospodarstvi, které je vedeno s u€astnikem fizeni
obci Tchofovice, se sidlem Tchofovice 77, 388 01 Blatna, vydava toto

ROZHODNUTI:

I.  Uginnost él. 7 odst. 3 obecné zavazné vyhlasky obce Tchofovice &. 2/2021,
o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi, se dle
ustanoveni § 123 odst. 1 zakona o obcich pozastavuje.

Il.  Ugastnikovi fizeni se dle ustanoveni § 123 odst. 1 zakona o obcich stanovuje ke
zjednani napravy lhata 30 dnti od doruceni tohoto rozhodnuti.

Oduvodnéni:

l.
Rekapitulace postupu pfed vydanim rozhodnuti

Zastupitelstvo obce Tchofovice na svém fadné svolaném zasedani dne
3. listopadu 2021 schvalilo obecné zavaznou vyhlasku obce Tchofovice €. 2/2021,
o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi (dale jen ,0ZV*). Ze
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zapisu z prislusného zasedani zastupitelstva obce (evid. ve spise pod €.j. MV-75273-
9/0DK-2022) bylo ovéfeno, ze OZV byla pfijata v souladu s § 87 zakona o obcich,
kdyz pro jeji pfijeti hlasovalo 7 ¢lenl zastupitelstva obce z celkového poctu 7 ¢lend.
V souladu s ustanovenim § 12 zakona o obcich, ve znéni u¢inném do 31. prosince
2021, byla OZV (evid. ve spise pod C.j. MV- 75273-4/O0DK-2022) dne 13. listopadu
2021 vyvéSena na ufedni desce Obecniho ufadu Tchofovice, odkud byla po fadném
uplynuti patnacti dnt dne 29. listopadu 2021 sejmuta. K nabyti u€innosti OZV doslo
dle jejiho €l. 13 dne 1. ledna 2022.

Ministerstvo vnitra pfezkoumalo zakonnost OZV, kterou mu obec Tchofovice
v souladu s § 12 odst. 6 zakona o obcich, ve znéni u€inném do 31. prosince 2021,
zaslala dne 1. prosince 2021, a shledalo ji v ¢l. 7 odst. 3 stanovicim ulevu pro
poplatniky pfihlaSené v obci v rozporu se zakonem. O této skute€nosti informovalo
Ministerstvo vnitra dne 7. prosince 2021 obec Tchofovice; sou€asné ji zaslalo pravni
posouzeni obsahujici podrobné odivodnéni rozporu OZV se zakonem a pozadalo ji o
sdéleni, zda je ochotna zjednat napravu zjisténé nezakonnosti (evid. ve spise pod ¢&.j.
MV- 75273-5/0DK-2022). Obec Tchorovice ve svém vyjadreni ze dne 19. ledna 2022
(evid. ve spise pod C.j. MV- 75273-6/0DK-2022) Ministerstvu vnitra sdélila, Ze OZV
vychazi z platnych pravnich pfedpisi a metodické pomucky Ministerstva financi, a
neni tudiz podle nazoru obce v rozporu se zakonem.

S ohledem na tuto skute€nost byla obci Tchofovice dne 16. unora 2022 zaslana
na zakladé § 123 odst. 1 zakona o obcich vyzva ke zjednani napravy (evid. ve spise
pod €.j. MV- 75273-7/0DK-2022). Obec Tchorovice ve stanovené |hité, jez uplynula
dnem 17. dubna 2022, napravu nezjednala a dne 19. dubna 2022 informovala
Ministerstvo vnitra o tom, Ze se jeji zastupitelstvo s obsahem jeho vyzvy neztotoznuje.

Ministerstvo vnitra dne 22. dubna 2022 svym oznamenim ¢.j. MV- 75273-
1/0ODK-2022 zahajilo s obci Tchorovice spravni fizeni o pozastaveni ucinnosti ¢l. 7
odst. 3 OZV a soucasné ji poucilo o jejich procesnich pravech. Soubézné s timto
oznamenim Ministerstvo vnitra svym usnesenim &.j. MV- 75273-2/0ODK-2022 ulozilo
na zakladé ustanoveni § 53 odst. 1 spravniho fadu obci Tchofovice predlozit zapis ze
zasedani Zastupitelstva obce Tchofovice konaného dne 3. listopadu 2021 a kopii
zvefejnéné informace o misté, dobé a navrzeném programu tohoto zasedani
zvefejnéné na ufedni desce obecniho ufadu. Obec Tchofovice pfedlozila pozadované
listiny dne 27. dubna 2022.
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Tim Ministerstvo vnitra ukoncilo shromazdovani podkladl pro vydani
rozhodnuti a dne 29. dubna 2022 (pod €.j. MV- 75273-10/0DK-2022 ) vyzvalo obec
Tchorovice, aby své pravo seznamit se s podklady pro vydani rozhodnuti a vyjadrit se
k nim ve smyslu § 36 odst. 3 spravniho fadu popfipadé uplatnila ve |hité 8 dnd od
doruceni této vyzvy. Dne 9. kvétna 2022 zaslala obec Tchofovice Ministerstvu vnitra
své vyjadreni k podkladim rozhodnuti (evid. ve spise pod ¢.j. MV- 75273-7/ODK-
2022), vnémz znovu uvedla, Ze trva na zakonnosti OZV, spolu s podrobnégjSimi
argumenty tykajicimi se odpadového hospodarstvi v obci a vazby darfiovych pfijmu
obce a pfispévku na vykon statni spravy na pocet v ni pfihlasenych obyvatel.

Il
Posouzeni OZV

Dle § 123 odst. 1 zakona o obcich pozastavi Ministerstvo vnitra u¢innost obecné
zavazné vyhlasky, ktera je v rozporu se zakonem. Pfi posuzovani souladu obecné
zavazné vyhlasky se zakonem Ministerstvo vnitra zkouma, zda (i) byla obecné
zavazna vyhlaska vydana organem k tomu zmocnénym, tj. zastupitelstvem obce, dale
zda (i) se obec pfi jejim vydani nepohybovala mimo meze ji svéfené vécné plsobnosti,
zda (iii) obec nezneuzila zakonem svéfenou pusobnost a zda (iv) neni obecné zavazna
vyhlaska nezakonna pro svoji ,nerozumnost®.

S ohledem na skuteCnosti uvedené v bodé I. tohoto rozhodnuti Ize konstatovat,
Zze OZV byla vydana k tomu pfislusnym organem obce a za dodrzeni proceduralniho
postupu stanoveného zakonem o obcich. Z hlediska kritéria uvedeného v bodé (i), tj.
z procesniho hlediska, tak OZV v pfezkumu zakonnosti obstala a lze pfikrodit
k hodnoceni jeji zakonnosti podle dalSich kritérii, tj. z obsahoveého hlediska.

0OZV ve svém ¢l. 7 odst. 3 stanovi:

,(3) Uleva se poskytuje osobé, které poplatkové povinnost vznikla z divodu
pfihlaseni v obci a ktera v kalendarnim roce, za ktery se poplatek plati, dosahla véku
v rozmezi 1 roku — 79, let, a to ve vy$i 200 K¢.*

S ohledem na ustanoveni €l. 7 odst. 2 pism. a) a b) OZV, podle nichZ se od
poplatku osvobozuji osoby, jimz vznikla poplatkova povinnost z divodu pfihlaseni
v obci a které se narodily v roce, za néjz se poplatek plati €i v tomto roce dosahly véku
80 a vice let, se pfedmétna uleva realné vztahuje na celou kategorii poplatniku
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poplatku z titulu pfihlaseni v obci (tj. na vSechny z nich, ktefi tento poplatek vibec
plati).

Obec mUZzZe na zakladé ustanoveni § 14 odst. 3 pism. b) zakona €. 565/1990
Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon o mistnich
poplatcich”) stanovit v obecné zavazné vyhlasce ulevy od poplatku, pficemz takova
ustanoveni nesméji obchazet zakon nebo byt zaloZena na ustavné nepfipustném
rozliSovani neboli diskriminaci.

Obchazeni zakona, jak je definoval Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. 11.US
119/01, ,spociva ve vylouceni zavazného pravidla zamérnym pouZitim prostredku,
ktery sam o sobé neni zakonem zakazany, v dusledku ¢ehoZ se uvedeny stav stane z
hlediska pozitivniho prava nenapadnutelnym. Jednani in fraudem legis pfedstavuje
postup, kdy se nékdo chova podle prava, ale tak, aby zamérné dosahl vysledku pravni
normou nepfedvidaného a nezadouciho.*

Osoba poplatnika mistniho poplatku za obecni systém odpadového
hospodarstvi je vymezena v § 10e zakona o mistnich poplatcich, podle kterého je
poplatnikem tohoto poplatku a) fyzicka osoba prihlasena v obci nebo b) viastnik
nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které
neni prihlasena Zadna fyzicka osoba a ktera je umisténa na tzemi obce. Pfedmétem
daného poplatku je podle § 10f zakona o mistnich poplatcich jednotliva moznost
vyuZivat obecni systém odpadového hospodarstvi, ktera je dana a) pfihlasenim v této
obci, b) vlastnictvim jednotlivé nemovité véci zahrnujici byt, rodinny diim nebo stavbu
pro rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlaSena Zadna fyzicka osoba a ktera se nachazi
na uzemi této obce.

Z citovanych ustanoveni vyplyva, Ze zakon rozliSuje dvé kategorie poplatnikd,
tj. osoby pfihlasené v obci a vlastniky nemovitosti vymezeného typu, pficemz tyto dvé
kategorie poplatnikl — jak s ohledem na konstrukci ustanoveni vymezujiciho osobu
poplatnika, tak s ohledem na vymezeni pfredmétu poplatku - stavi na stejnou uroverni.
To potvrzuje i divodova zprava k zakonu ¢. 543/2020 Sb., jimz byl mistni poplatek za
obecni systém odpadového hospodarstvi do zakona o mistnich poplatcich zaveden,
ktera uvadi: Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi je poplatek za
samotnou existenci systému nakladani s komundlnim odpadem v obci. Tento
poplatek vychazi z principu, ze ze systému ma prospéch kazda osoba, ktera je
prihlasena v obci nebo viastni na uzemi obce nemovitou véc zahrnujici byt,



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

rodinny diim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni prihlasena zadna
fyzicka osoba (srov. ddvodovou zpravu k § 10e vymezujici poplatnika tohoto
poplatku), a to zasadné stejnou mérou. Proto obec zavede tento poplatek v pevné
vysi s tim, Ze se plati samostatné z divodu pfihlasdeni a samostatné z divodu
viastnictvi kazdé jednotlivé nemovité véci, ve které neni prihlasena Zadna fyzicka
osoba.

Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. Pl. US 16/02 (ktery se vztahoval
k pfedchozimu mistnimu poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadi, nicméné ktery lze
s ohledem na obdobné vymezeni poplatnika u obou poplatkt aplikovat i na stavajici
mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodafrstvi) konstatoval, Ze
vymezeni poplatnika v 10b zakona o mistnich poplatcich, ve znéni u€inném do 31.
prosince 2020, se snaZi vytvorit systém placeni mistnich poplatkd, jenz by (alespori
do urcité miry) spravedlivé rozdélil naklady na provoz systému nakladani s
komunalnim odpadem, jez maji byt hrazeny formou mistniho poplatku, mezi dvé
skupiny poplatnika, tj. fyzické osoby s trvalym bydlistém v obci na strané jedné,
jez poplatek plati ,za osobu’, a fyzické osoby - vlastniky nemovitosti uréenych
k individualni rekreaci na strané druhé, jez poplatek plati ,za nemovitost’.

Tato zakonna konstrukce zohlednuje skute¢nost, ze zatimco osoby pfihlasené
v obci se zde typicky pravidelné zdrzuji (a tudiz produkuji odpad celoro€né), u jinych
vlastnikl nemovité véci je rozsah jejiho uzivani (a tudiz i produkce odpadu) obecné
velmi variabilni (od nemovitych véci uzivanych vice osobami celoro¢né po nemovité
véci neuzivané témér vlabec); pravé vazba poplatku na nemovitou véc ma odpovidat
jakémusi praméru.

Zakonem jednoznacné urCené rozlozeni nakladi na obecni systém
odpadového hospodarstvi mezi jednotlivé kategorie poplatnikd je vyznamné i z toho
dlvodu, Ze dané kategorie poplatnik( se primarné lisi tim, Ze pouze prvni z nich se
podili na vytvareni politické reprezentace obce, zatimco druha z nich nema moznost
vySi poplatku (v rozsahu omezeném zakonnou horni hranici) ani efektivitu
provozovaneho systému odpadového hospodarstvi ovlivnit.

Ackoli je tedy obec zakonem obecné zmocnéna stanovit v obecné zavazneé
vyhlaSce ulevu na mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi,
stanoveni ulevy pro poplatniky z titulu pfihladeni v obci, tj. pro celou jednu z kategorii
poplatnikl, jak jsou vymezeny v § 10e zakona o mistnich poplatcich, v ¢l. 7 odst. 3
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OZV obchazi zakonnou konstrukci tohoto poplatku, stejné jako do ni vtélenou
predstavu zakonodarce o spravedlivém rozdéleni nakladid na provoz systému
nakladani s komunalnim odpadem mezi jednotlivé kategorie poplatniku.

Listina zakladnich prav a svobod ve svém ¢l. 1 vété prvni stanovi, Ze lidé jsou
svobodni a rovni v ddstojnosti i v pravech.

Podle Nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 15/02 ne kaZdé nerovné
zachazeni s riiznymi subjekty Ize kvalifikovat jako poruSeni principu rovnosti, tedy jako
protipravni diskriminaci jednéch subjektii ve srovnani se subjekty jinymi.
Aby k poruSeni doSlo, musi byt splnéno nékolik podminek: s riznymi subjekty, které
se nachazeji ve stejné nebo srovnatelné situaci, se zachazi rozdilnym zplisobem, aniz
by existovaly objektivni a rozumné duvody pro uplatnény rozdilny pfistup. Pokud by
tedy byly dlvody pro ulevu objektivné a rozumné ospravedinitelné, tj. pokud by
sledovaly legitimni cil a pokud by byly pouZité prostfedky sledovanému cili pfiméfené,
nebylo by mozno takto poskytnutou vyhodu povazovat za diskriminaci jiné skupiny
poplatnikd.

Podle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 48/18: Poru$enim principu
rovného zachazeni neni, jestlize obec v mezich své samostatné plsobnosti v oblasti
odpadového hospodarstvi z legitimnich davodi a priméfenym zpiasobem zvyhodriuje
osoby s trvalym pobytem oproti osobam bez takového pobytu. Obec je opravnéna
zvyhodnit osoby s (trvalym) pobytem v obci, pokud k tomu ma legitimni ddvod
a poskytované zvyhodnéni je pfiméfené obci sledovanému cili. Podle Ustavniho
soudu pak Ize za legitimni cil povazovat plnéni ukolu obce vyplyvajicich z § 35 odst. 2
zakona o obcich; dle tohoto ustanoveni obec v samostatné pusobnosti ve svém
uzemnim obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potreb
svych obcéanu. Jde predevsim o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje
zdravi, dopravy a spoju, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho
rozvoje a ochrany verejného poradku. Pokud se tak tedy bude dit v souladu s vySe
uvedenymi Ukoly obce, muze obec osoby s (trvalym) pobytem v obci urcitym
zpUsobem zvyhodnit.

V konkrétnim posuzovaném pfipadé odlisné realné vyse poplatku pro jednotlivé
zakonem vymezené kategorie poplatniki (v disledku ulevy na poplatku pro jednu
z nich), které zakon o mistnich poplatcich stavi na roven, by pak legitimni a racionaini
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divody ospravedlfujici rozdilné zachazeni s témito dvéma skupinami poplatnikd
v OZV mohly spocivat pouze ve specifickych okolnostech, které nemohl zakonodarce
zohlednit v obecné upravé. Souc€asné by se — s ohledem na to, Ze OZV je pravnim
predpisem, ktery se aplikuje do budoucna na pfedem neureny okruh pfipadd —
musely vztahovat k danym skupinam poplatnikd z povahy véci (tj. k charakteristickym
rysim, které jsou s pfislusnou kategorii zvyhodnénych/znevyhodnénych poplatniku
nedilné spojeny). Tyto divody by dale musely ospravedifiovat rozdilné zachazeni
s obéma kategoriemi poplatnikd v jeho konkrétni podobé, tj. musely by opodstatriovat
rozdil v realné vysi poplatku pravé ve vysi 200 K& v neprospéch poplatnik z titulu
vlastnictvi nemovité véci.

Existenci takovychto divodu pro stanoveni ulevy na poplatku pro jednu ze
zakonem vymezenych kategorii poplatniki v OZV si Ize v praxi obtizné predstavit a
neuvadi je ani obec Tchorovice.

Obec Tchorovice odlvodnila pfedmétnou ulevu ve svém vyjadfeni k podkladim
rozhodnuti ze dne 9. kvétna 2022, pfiemz zadny ztam uvadénych argumentud
nepfedstavuje — s ohledem na shora uvedené - legitimni divod pro zvyhodnéni
poplatnikd z titulu pfihlaSeni v obci formou dané ulevy, a to ani jako takové, tim méné
pak v jeji konkrétni vysi.

Své tvrzeni, Zze se poplatnici ztitulu vlastnictvi nemovité véci podileji na
produkci komunalniho odpadu v obci ve vétSi mife, nez odpovida jejich podilu na
celkovém vynosu prislusného poplatku, obec Tchofovice nijak nedolozila. Nicméné
dana skutecnost by nepredstavovala legitimni dlvod pro zvyhodnéni poplatniku z titulu
pfihlaseni v obci ani pfi jeji faktické existenci, a to ze dvou na sobé nezavislych davoda.

PrfedevSim se tato deklarovana skuteCnost nevztahuje k danym skupinam
poplatniki z povahy véci. Ze skuteCnosti, ze v nemovité véci neni nikdo pfihlasen,
nevyplyva, ze bude z této nemovité véci produkovano vétsi mnozstvi odpadu, nez
produkuje (kterakoli) osoba pfihlasena v obci. Ani v pfipadé, ze by aktualné kterykoli
poplatnik z titulu vlastnictvi nemovité véci v obci Tchofovice produkoval vice odpadu
nez kterykoli poplatnik z titulu pfihlaseni v obci — coz navic z tvrzeni obce ohledné
celkové produkce odpadu jednotlivych skupin poplatniki rozhodné nevyplyva -,
neoduvodnovalo by to rozdilnou realnou vysi poplatku (v disledku ulevy) pro tyto dvé
skupiny poplatniki v OZV, ktera se bude aplikovat po celou dobu své platnosti a
ucinnosti, a to nezavisle na tom, zda bude vySe popsany hypoteticky stav relevantni
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pro vySi nakladu na systém odpadového hospodafstvi odpadu trvat, a na osoby, jez
se stanou pfislusniky té ¢i oné kategorie poplatnikl teprve v budoucnu.

Rozliseni realné vySe poplatku (pfi zohlednéni ulevy) podle rozsahu
produkovaného odpadu dale svou povahou koliduje se zakonnou konstrukci mistniho
poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi, ktera obecné nezohledniuje
rozsah produkce odpadu u jednotlivych poplatniki a zcela pomiji dalSi osoby
produkujici odpad v obci (tj. nejen osoby pobyvajici v nemovitostech, kde neni nikdo
prihlaSen k pobytu, ale stejné tak i dalSi osoby — napf. nepfihlaSené osoby dlouhodobé
pobyvaijici v obci v nemovité véci, v niz je pfihladena jina osoba). Obec, ktera chce ve
vySi poplatku zohlednit rozsah odpadu produkovaného jednotlivymi poplatniky, mize
namisto mistniho poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi, jak je
konstruovan § 10d az § 10h zakona o mistnich poplatcich, zavést mistni poplatek za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci podle § 10i az 10n zakona o mistnich
poplatcich, se zakladem vychazejicim z realné produkce odpadu podle jeho hmotnosti,
objemu &i kapacity soustfedovacich prostfedkl na odpad. Existence dil€ich nevyhod
tohoto poplatku, na néz ve svém vyjadieni upozorfiuje obec Tchofovice, je v dané
souvislosti nepodstatna. Je véci kazdé obce, pro ktery z mistnich poplatkl za
komunalni odpad (popf. zda viibec pro néjaky) se — po zvazeni jejich celkovych vyhod
a nevyhod — rozhodne; kterykoli zvoleny poplatek vSak musi poté akceptovat jako
celek a plné respektovat jeho zakonem vymezené konstrukeni prvky.

Oduvodnéni pfedmétné ulevy na poplatku ze strany obce Tchofovice nutnosti
reflektovat realisticky dopad skutecnosti, Ze [poplatnici z titulu vlastnictvi nemovité
VvEci] v obci hlaSeni k pobytu nejsou, ale systéem [odpadového hospodarstvi] take
vyuZivaji, stejné jako argumentem, Ze fada nemovitych véci ve vlastnictvi téchto
poplatnikd v obci je obyvana celoro¢né a je z nich tudiz trvale produkovan odpad, ve
skute¢nosti neoduvodriuje pfedmétnou ulevu, ale pravé zakonnou konstrukci daného
poplatku, s nizZ je tato uleva v rozporu. K této otazce se Ministerstvo vnitra jiz podrobné
vyjadfilo shora, v ramci argumentace ohledné obchazeni zakonného vymezeni
poplatnika daného poplatku, které stavi dotené dvé kategorie poplatniki na roven
(zejména v Castech tykajicich se pfedmétu poplatku a zakonodarcem zohlednéné
variability rozsahu produkce odpadu z nemovitych véci, v nichz neni nikdo pfihlasen).

Uvadéna skutecnost, ze nékteré pfijmy obecniho rozpoctu (konkrétné podil na
celostatnim vynosu vybranych dani a pfispévek na vykon statni spravy) vychazeji
z poCtu osob pfihlasenych v obci, neni pro povinnost rovného nakladani s obéma
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zakonem vymezenymi kategoriemi poplatnikii relevantni. Uprava rozpo&tového uréeni
dani a konkrétni vypocet podill jednotlivych obci na jejich vynosu zohledfujici jakozto
jedno z kritérii i poCet v obci pfihlaSenych obyvatel jsou soucasti pravniho fadu, v jehoz
ramci — tj. pfi jejichz existenci — zakonodarce stavi obé kategorie poplatniki mistniho
poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi na roven; nemuze byt tudiz
legitimnim ddvodem pro obchazeni pfisluSného zakonného ustanoveni. Takovymto
dlvodem nemuze byt ani zpusob vypoctu pFispévku na vykon statni spravy, ktery —
ackoli ve své konkrétni podobé neni pfimo dan pravni upravou — zohledriuje pocet
pfihlaSenych obyvatel obce standardné a dlouhodobé&, a musel byt tudiz zakonodarci
znam. Jen pro uplnost upozorfiujeme, Ze obec Tchofovice ve své argumentaci ohledné
obecniho rozpoctu nezohlednila skute¢nost, Ze pro tento rozpocCet nejsou relevantni
pouze pFijmy, ale i vydaje. Obecni rozpocCet je pfitom vyuzivan k plnéni ukoll obce,
k nimz ve smyslu § 2 odst. 2 a § 35 odst. 2 zakona o obcich patfi péCe o potreby
obcCanu; vydaje obecniho rozpoctu tudiz sméfuji primarné ve prospéch poplatnik
z titulu pfihlaseni v obci.

Argumentace vysokymi naklady obce na provoz obecniho systému odpadového
hospodarstvi, které prevysuji astku vybranou na pfislusném poplatku a je nutno je
zCasti saturovat z obecniho rozpoctu, je ve vztahu k odlvodnéni pfredmétné ulevy
naprosto nelogicka, nebot’ tato uleva pasivni saldo obecniho rozpoCtu nesnizuje, ale
zvySuje. Pro uplnost Ize uvést, Zze podle obci uvadénych udaju ohledné jejiho
odpadového hospodafrstvi v roce 2021 by pfi neexistenci tehdejsi ulevy ve vysi 220 K&
pro poplatniky z titulu pfihlaSeni v obci bylo hospodareni obce v oblasti odpadu
rozpoCtové vyrovnané (resp. skoncCilo by zanedbatelnym pFfebytkem). Na obecné
arovni je rovnéz tfeba upozornit, Ze vySe mistniho poplatku za obecni systém
odpadového hospodafrstvi neni nijak vazana na naklady obce s provozovanim tohoto
systému. Obec Tchofovice muUze pfislusny mistni poplatek zvySit az do zakonem
stanovené horni hranice 1 200 K& a dosahnout tak znaénych Cistych pfFijma.

Dalsi argumenty uvadéné ve vyjadieni obce Tchofovice ze dne 9. kvétna 2022
jsou zjevné irelevantni. SkuteCnost, ze obec Tchofovice usiluje o minimalizaci
produkce smésného komunalniho odpadu v obci, s nezadkonnosti ulevy na poplatku
pro jednu ze zakonem vymezenych kategorii poplatnikd nijak nesouvisi. Deklarovana
absence umyslu obce kohokoli diskriminovat €i zvyhodrovat voli€e, ktefi se podileji na
utvareni politické reprezentace obce, nic neméni na tom, Ze objektivné v OZV k
nerovnému zachazeni s jednotlivymi kategoriemi poplatniki - a to konkrétné ke
zvyhodnéni poplatnikl z titulu pfihlaseni v obci, ktefi se objektivné lisi od poplatnikd
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z titulu vlastnictvi nemovité véci pravé volebnim pravem ve volbach do obecniho
zastupitelstva - bez legitimniho divodu dochazi.

K metodickému doporuceni Ministerstva financi, na néz obec Tchofovice
odkazala ve svém vyjadfeni ze dne 19. ledna 2022, je tfeba predevSim uvést, ze
Ministerstvo financi nedisponuje pravomoci autoritativné vykladat pravni predpisy.
Ministerstvo vnitra se s obsahem jeho metodického doporuceni — v rozsahu, v jakém
toto doporuceni, byt jen na obecné urovni, pfipousti moznost stanoveni odliSné vyse
poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi pro jednotlivé zakonem
vymezené kategorie poplatnikd (napf. i v disledku ulevy na poplatku pro jednu z nich)
neztotoznuje, a to jiz proto, ze takovy postup pfedstavuje nepfipustné obchazeni
zakonné upravy. Kromé toho je pfesvéd&eno, Zze podminky, na néz Ministerstvo financi
tuto moznost vaze, tj. schopnost dany postup legitimnim zplsobem oduvodnit a
absence diskriminace, nemohou byt z povahy véci realné naplnény. Ministerstvo vnitra
soucasné neshledava zavéry Ministerstva financi obsaZené v pfedmétném
doporuceni zcela konzistentnimi. Pokud Ministerstvo financi s ohledem na zakonnou
Upravu nepripousti moznost osvobozeni celé jedné ze zakonnych kategorii poplatnikd,
mélo by logicky tento zavér aplikovat i na ulevy od poplatku, popf. na odliSné sazby
poplatku, nebot’ dané formy zvyhodnéni urcité kategorie poplatniki se od osvobozeni
liSi pouze svym rozsahem, nikoli svou povahou.

Obec Tchorfovice tak nedolozila legitimni ddvody pro odliSné zachazeni
s jednotlivymi zakonem vymezenymi kategoriemi poplatniku.

Pro uplnost Ize uvést, Ze pfedmétnou ulevu na poplatku nelze typové podiadit
pod zvyhodnéni osob s (trvalym) pobytem, které Ustavni soud pfipustil ve shora
citovaném nalezu sp. zn. Pl US 48/18, nebot se v podstatnych ohledech lisi, a to
v konkrétné v nasledujicich smérech. Posuzovana uleva na poplatku jednak
nepredstavuje odménu za urcité protiplnéni maijici oporu v ukolech obce vucéi jejim
obCanum, jednak zasahuje do oblasti upravené zakonem a fakticky tuto zakonnou
upravu modifikuje.

K nepfipustnosti zvyhodnéni celé zakonem vymezené kategorie poplatnikl
dospél i Ustavni soud v nalezu sp. zn. Pl. US 16/02, kde v navaznosti na vyse
citovanou pasaz ohledné snahy o spravedlivé rozdéleni nakladl na provoz systému
nakladani s komunalnim odpadem mezi jednotlivé kategorie poplatniki v § 10b zakona
o mistnich poplatcich ve znéni u€inném do 31. prosince 2020 uvedl, Zze obecné

10



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

zavazna vyhlaska rovnovahu mezi obéma kategoriemi poplatnik( naruSuje, kdyZz jednu
z nich danym ,osvobozenim* zvyhodriuje pred druhou, a to za situace, kdy tento postup
S ohledem na prislusnou pravni tpravu nelze ospravedinit vécnymi ddvody (a ostatné
Z4dné takové diivody obci Vir uvedeny nebyly). Podle nazoru Ustavniho soudu byla
obec sice opravnéna podle § 15 zakona o mistnich poplatcich stanovit tlevy a
osvobozeni od poplatku, avsSak vzhledem k citované pravni tpravé nemohlo byt pro
pfiznani ,,osvobozeni“ od poplatku prvotnim (a neopomenutelnym) kritériem trvalé
bydlisté fyzické osoby; pokud by tedy obec chtéla ve vyhlasce zakotvit moznost tlev
Ci osvobozeni, musela by tak ucinit na rovném zakladé, tj. pro obé skupiny poplatnikt
(samoziejmé za pfedpokladu, Ze by vyhlaska nebyla nezakonna z jinych didvodu).
Proto Ustavni soud poklada pfedmétné ustanoveni rovnéz za diskriminaéni a rozporné
s ¢l. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, jakoZ i s § 10b zakona o mistnich poplatcich.

Cl. 7 odst. 3 OZV je tudiz v rozporu s § 10e zakona o mistnich poplatcich
a ¢l. 1 vétou prvni Listiny zakladnich prav a svobod.

S ohledem na to, Ze relevantni ustanoveni OZV neobstalo jiz v hodnoceni podle
bodu (iii), neposuzovalo jiZ Ministerstvo vnitra jeho zakonnost z hlediska kritéria
uvedeného pod bodem (iv), tj. z hlediska jeho (ne)rozumnosti.

Spravni organ dle § 123 odst. 1 zakona o obcich stanovi obci Tchorovice
k provedeni napravy OZV lhutu 30 dnti ode dne doruceni tohoto rozhodnuti. Tato
lhita je stanovena tak, aby poskytovala dostateCny Casovy prostor ke zjednani
napravy formou zruSeni dotCeného ustanoveni, tj. pro fadné svolani zasedani
zastupitelstva obce a zachovani standardni legisvakanéni Ihuty zménové obecné
zavazné vyhlasky.

Obec Tchorovice je podle ustanoveni § 128 odst. 1 pism. a) zakona o obcich
povinna vyveésit toto rozhodnuti o pozastaveni u€innosti ¢l. 7 odst. 3 OZV po dobu
nejméné 15 dnu na ufedni desce obecniho ufadu. Obec Tchofovice je dale podle
ustanoveni § 123 odst. 1 zadkona o obcich povinna o pfipadném zjednani napravy
informovat Ministerstvo vnitra, aby bylo mozno toto rozhodnuti zru$it neprodlené po
obdrzeni informace o zjednani napravy. Podle téhoz zakonného ustanoveni musi byt
prilohou informace o zjednani napravy obecné zavazna vyhlaska, kterou byla naprava
zjednana.
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Pouceni o opravném prostredku:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podle § 152 odst. 1 spravniho fadu podat rozklad ve
Ihité 15 dnd ode dne jeho oznameni (§ 83 odst. 1 spravniho fadu). Rozklad se podava
ministrovi vnitra prostfednictvim Ministerstva vnitra, odboru verejné spravy, dozoru
a kontroly, nam. Hrdina 3, 140 21 Praha 4. Podani rozkladu nema odkladny ucinek.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru

v z. Mgr. Jan Rones$
vedouci oddéleni vzdélavani
uzemni vefejné spravy

Rozdélovnik:
1. Pisemné vyhotoveni usneseni zlistane soucasti spravniho spisu ulozeného u Ministerstva vnitra.

2. Stejnopis usneseni bude v souladu s § 76 odst. 3 ve spojenis § 72 odst. 1 a § 19 odst. 1 spravniho
fadu oznamen uc€astnikovi Fizeni obci Tchofovice doru¢enim do datové schranky.
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